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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ 

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от                                                                                                                           №  
О бюджете муниципального образования

город Волхов на 2018 год

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования город Волхов, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Совет депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

Статья 1. Основные характеристики бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год

1. Утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год:

 -  общий объем доходов бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 274 335,9 тысяч рублей;

-   общий объем расходов бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 296 960,6 тысяч рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 22 624,7 тысяч рублей. 

2. Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год согласно приложению  1.

Статья 2. Доходы бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год

1. Утвердить в пределах общего объема доходов бюджета, установленного статьей 1 настоящего решения, прогнозируемые поступления доходов бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год согласно приложению   2. 

2. Утвердить в пределах общего объема доходов бюджета, установленного статьей 1  настоящего решения, безвозмездные поступления муниципального образования город Волхов на 2018 год согласно приложению 3.

Статья 3. Главные администраторы доходов бюджета муниципального образования город Волхов и  главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов

1. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Волхов и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов согласно приложению 4.

2. Утвердить перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов согласно приложению 5.

Статья 4. Особенности администрирования доходов бюджета муниципального образования город Волхов в 2018 году

Установить, что 25 процентов прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Волхов, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, зачисляются в бюджет муниципального образования город Волхов. 

Статья 5. Бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования город Волхов на  2018 год

1. Утвердить в пределах общего объёма расходов, установленного статьей 1 настоящего решения:

распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Волхов по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год согласно приложению 6;

распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Волхов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год согласно приложению  7;

распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Волхов по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов на 2018 год согласно приложению 8.

2. Утвердить в пределах общего объема расходов бюджета муниципального образования город Волхов, утвержденного статьей 1 настоящего решения ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год согласно приложению 9.

3. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем резервного фонда исполнительно-распорядительного органа муниципального образования город Волхов на 2018 год в сумме 2 000,0 тысяч рублей.
Использование средств резервного фонда исполнительно-распорядительного органа муниципального образования город Волхов осуществляется в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Волховского муниципального района.

4. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год в сумме  638,0 тысяч рублей.

5. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018 год в сумме 57 272,2 тысяч рублей.
Статья 6. Адресная программа капитальных вложений и ремонтных работ
 Утвердить адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год  согласно приложению 10 в сумме 36 523,3 тыс.рублей. 
Статья 7. Особенности установления отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Волхов и муниципальных учреждений муниципального образования город Волхов
1. Установить, что для расчета должностных окладов работников муниципальных учреждений муниципального образования город Волхов за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда  с 1 января 2018 года применяется расчетная величина в размере 9 185 рублей.
2. Утвердить размер индексации ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям муниципального образования город  Волхов в 1,04 с 1 января 2018 года.
3. Утвердить размер индексации выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования города Волхова Ленинградской области и муниципального образования город Волхов Волховского района Ленинградской области в 1,04 с 1 января 2018 года.
4. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов расходы на обеспечение деятельности представительных органов муниципального образования город Волхов на 2018 год в сумме 4 139,0 тысяч рублей.
Статья 8. Особенности исполнения отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований  по предоставлению субсидий в 2018 году

1. Установить, что в порядке, установленном нормативными правовыми актами администрации Волховского муниципального района, предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, установленных настоящим решением, а именно:

1.1. В целях реализации муниципальной программы муниципального образования город Волхов «Стимулирование экономической активности в муниципальном образовании город Волхов» –  субсидии субъектам малого предпринимательства, действующим менее одного года  для организации предпринимательской деятельности.

1.2. В рамках непрограммных расходов – субсидии в целях возмещения недополученных доходов от оказания банных услуг организациям, оказывающим банные услуги физическим лицам. 

2. Установить администрации Волховского муниципального района предельный срок разработки и утверждения порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг – 1 марта 2018 года.

Статья 9. Межбюджетные трансферты на 2018 год
Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год в общей сумме 83 213,9 тыс. рублей согласно приложению 11.
Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год осуществляется в соответствии с Порядками, утвержденными согласно приложениям 12 и 13.
Статья 10.  Предоставление бюджетных кредитов

Утвердить Программу предоставления бюджетных кредитов из бюджета муниципального образования город  Волхов на 2018 год согласно Приложению 14.
Статья 11. Муниципальный долг муниципального образования город Волхов на 2018 год

1. Установить верхний предел муниципального долга муниципального образования город Волхов на 1 января 2019 года в сумме 8 341,7 тысяч рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0 рублей.

2. Утвердить Программу муниципальных заимствований муниципального образования город Волхов на 2018 год согласно приложению 15.
3. Предоставить право комитету финансов Волховского муниципального района, от имени администрации Волховского муниципального района на основании постановления администрации Волховского муниципального района, осуществлять в 2018 году заимствования в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Волхов на 2018 год с учетом предельной величины муниципального долга муниципального образования город Волхов.
4. Установить, что привлекаемые в 2018 году заёмные средства направляются на финансирование дефицита бюджета муниципального образования город Волхов.

Статья 12.  Заключительные положения
1. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по бюджету, налогам и экономическим вопросам.

Глава муниципального образования

город Волхов

Волховского муниципального района                                                Напсиков В.В.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА (обоснование)

к проекту бюджета МО город Волхов на 2018 год 

Проект бюджета МО город Волхов на 2018 год подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 21 июня 2017 года № 1950 «О разработке проекта бюджета муниципального образования город Волхов на 2018 год и среднесрочного финансового плана на 2018-2020 годы». 

В рамках бюджетного законодательства и на основании Основных направлений бюджетной и налоговой политики МО город Волхов на 2018 год и  среднесрочную перспективу проект бюджета МО город Волхов разработан сроком на один год с одновременным составлением среднесрочного финансового плана МО город Волхов на 2018-2020 годы.

Проект решения о бюджете МО город Волхов на 2018 год составлен по доходам в сумме  274 335,9 тыс. рублей и расходам в сумме 296 960,6 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета МО город Волхов на 2018 год запланирован в сумме 22 624,7 тысяч рублей или 9,9 процента от объема доходов бюджета муниципального образования город Волхов без учета безвозмездных поступлений. Источниками покрытия дефицита бюджета в 2018 году являются:

- получение кредитов от кредитных организаций в сумме 8 341,7 тыс. рублей,

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам для расчетов по муниципальным гарантиям – 14 283,0 тыс. рублей (ОАО «Водоканал-сервис» – реализация проекта международного банка реконструкции и развития «Городское водоснабжение и канализация»).

В связи с изменением подхода к предоставлению межбюджетных субсидий в части соблюдения условий пунктов 2-4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Постановление Правительства Ленинградской области от 20.07.2016 года № 257 «Об утверждении Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области») безвозмездные поступления из областного бюджета (субсидии) на 2018 год в бюджете МО город Волхов не запланированы. 

Планирование доходных источников бюджета в 2018 году  произведено с учетом установленных нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, порядков их исчисления и уплаты, действующих на момент составления проекта бюджета, а также с учетом внесенных изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающих в действие с 1 января 2018 года.

Все расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета и предоставленных сведений о прогнозируемых доходах отраслевыми комитетами и отделами администрации Волховского муниципального района (главными администраторами доходов). 

Доходы бюджета МО город Волхов на 2018 год запланированы в общем объеме 274 335,9 тыс. рублей, из них: 

· Налоговые и неналоговые доходы – 227 526,6 тыс. рублей;

· Безвозмездные поступления – 46 809,3 тыс. рублей.

Параметры доходов бюджета МО город Волхов на 2018 год приведены в приложениях 2 и 3 к проекту решения Совета депутатов МО город Волхов о бюджете на 2018 год.

Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) на 2018 год предлагается утвердить в сумме 227 526,6 тыс. рублей. 

Основными доходными источниками бюджета МО город Волхов являются:

- налог на доходы физических лиц, его доля составляет 51,2 % от объема собственных доходов бюджета или 116 441,7 тыс. рублей;

- земельный налог – 17,6 % или 39 985,6 тыс. рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы от имущества и земельных участков – 14,7 % или 33 420,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 8,3 % или 19 070,0 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2017 года налоговые и неналоговые доходы бюджета 2018 года уменьшаться на 22 675,4 тыс. рублей или на 9,1 %, из них:

- по налоговым доходам рост поступлений составит 10 262,9 тыс. рублей или 6,5 %, 

- по неналоговым доходам снижение поступлений составит 32 938,3 или 35,4% (по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также от продажи материальных и нематериальных активов).

Более 73 % от общего объема собственных доходов бюджета составляют поступления по налоговым доходам, поступления запланированы в сумме  167 288,6 тыс. рублей, что больше на 6,5 % от первоначально утвержденного плана 2017 года. 
Неналоговые доходы бюджета МО город Волхов на 2018 год запланированы в сумме 60 238,0 тыс. рублей, доля неналоговых доходов от общего объема собственных доходов бюджета составляет 26,4 процента. Удельный вес неналоговых доходов от общего объема собственных доходов снизился почти на 11 процентов по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год. 

Параметры по безвозмездным поступлениям от других бюджетов Российской Федерации МО город Волхов на 2018 год приведены в приложении 3 к проекту решения Совета депутатов МО город Волхов о бюджете на 2018 год. Данные поступления предусмотрены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в общей сумме 46 809,3 тыс. рублей, в том числе:

- из областного фонда финансовой поддержки – 37 564,2 тыс. рублей;

- из районного фонда финансовой поддержки – 9 245,1 тыс. рублей.

Планирование расходов бюджета осуществлено в соответствии  с вопросами местного значения, определенными федеральным законом  от 6 октября 2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для городских поселений, с учетом существующих расходных обязательств МО город Волхов.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов на 2018 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) роста оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений (с 1 января 2018 года применяется расчетная величина в размере 9 185 рублей); 

2) индексации ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям муниципального образования город  Волхов в 1,04 раза с 1 января 2018 года;

3) индексации выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования города Волхова Ленинградской области и муниципального образования город Волхов Волховского района Ленинградской области в 1,04 раза с 1 января 2018 года;

4) индексации расходов на коммунальные услуги на 4 процента;

5) сохранения прочих расходов на уровне 2017 года;

6) включения в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ на 2018 год в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2018 году. 

Для достижения задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, приняты меры по оптимизации штатной структуры учреждений через налаживание эффективной работы структурных подразделений. В настоящее время проводится работа по перераспределению функциональных обязанностей, нагрузки на персонал в разрезе отделов, должностей и конкретных работников, а также вывода непрофильных функций учреждений посредством заключения договоров со сторонними организациями. 

В связи с этим, в бюджете МО город Волхов на 2018 год расходы по хозяйственному обеспечению муниципальных учреждений культуры будут отражены по МКУ «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба» в виде иных межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО город Волхов по разделу 0100 «Общегосударственным вопросы».

Кроме того, согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 14.12.2016 года № 09-02-09/75174 полномочиями участников бюджетного процесса могут быть наделены только местная администрация муниципального района с полномочиями исполнительно-распорядительного органа поселения и финансовый орган муниципального района с полномочиями финансового органа поселения. Таким образом, в целях размещения Муниципальным казенным учреждением по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района плана закупок сразу двух бюджетов (районного бюджета Волховского муниципального района и бюджета МО город Волхов) на официальном сайте «Единая информационная система в сфере закупок» в проекте бюджета на 2018 год расходы по данному учреждению запланированы в виде иных межбюджетных трансфертов Волховскому муниципальному району на осуществление возложенных полномочий по решению вопросов местного значения местной администрации поселения, являющегося административным центром Волховского муниципального района.

Бюджет МО город Волхов на 2018 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района от 23 октября 2013 года № 3207 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Волховского муниципального района и МО город Волхов» (с изменениями от 29.09.2016 г. № 2526, от 06.06.2017 г. № 1797).

Расходы бюджета МО город Волхов на 2018 год запланированы в сумме 296 960,6 тыс. рублей  в пределах прогнозируемых поступлений доходов и с учетом предполагаемого получения кредитов от кредитных организаций. 

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2017 года расходы местного бюджета снизились на 9,6 %.

В целом структура расходов в 2018 году выглядит следующим образом: 

22,1 % от расходов бюджета составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство; 

19,9 % - расходы на национальную экономику;

14,7 % - расходы на культуру;

21,5 % - расходы на общегосударственные вопросы;

16,7 % - расходы на физическую культуру и спорт;

4,0 % - расходы на социальную политику;

0,9 % - расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность;

0,2 % - расходы на образование.

Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета составит в 2018 году – 66,9 %. Реализация бюджета МО город Волхов на 2018 год будет осуществляться в рамках 9 муниципальных программ. В разрезе программ расходы городского бюджета распределены следующим образом:
	
	Наименование программ
	Проект
на 2018 год

	1
	Муниципальная программа МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов»
	6 144,0

	2
	Муниципальная программа муниципального образования город Волхов «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов»
	3 000,0

	3
	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов»
	72 717,1

	4
	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов»
	53 908,6

	5
	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов»
	48 324,4

	6
	 Муниципальная программа МО город Волхов «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов»
	153,0

	7
	Муниципальная программа МО город Волхов «Безопасность МО город Волхов»
	9 345,8

	8
	Муниципальная программа МО город Волхов «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»
	2 480,2

	9
	Муниципальная программа МО город Волхов «Формирование комфортной городской среды на 2017-2022 годы»
	2 631,6



	
	Всего расходов по муниципальным программам
	198 704,7


В структуре расходов бюджета МО город Волхов непрограммные расходы составляют 33,1 %. В проекте бюджета МО город Волхов на 2018 год на данные расходы предусмотрены ассигнования в сумме 98 255,9 тыс. рублей, в том числе в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО город Волхов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения,  в соответствии с заключенными соглашениями, а также на осуществление возложенных полномочий по решению вопросов местного значения местной администрации поселения, являющегося административным центром Волховского муниципального района в сумме 46 309,6  тыс. рублей.

Адресную программу капитальных  вложений МО город Волхов на 2018 год.  В составе адресной программы утверждена общая потребность в капитальных вложениях и ремонтных работах составляет в сумме 392 446,5 тыс. рублей, из которой предлагается к принятию в расходной части бюджета в разрезе нижеуказанных объектов всего 36 523,3 тыс. рублей.


